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Oficio n°. 117/2023 - SMG
Paulo Frontin/PR, 19 de abril de 2023.

Assunto: Mensagem de veto.

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente
para encaminhar a Vossa Exceléncia a Mensagem de Veto Projeto de Lei
Complementar n® 002/2003 que “Dispbe sobre a criagdo da licenga para tratar de
assuntos particulares aos servidores do Poder Executivo do Municipio de Paulo

Frontin e da outras providéncias”.
Certo de que poder contar com vossa colaboragao, reitero

protestos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,

W T

JAMIL PECH
Prefeito Municipal
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EXMO. SR. CRISPIM VIANA DE MOURA
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PAULO FRONTIN - PARANA
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MENSAGEM DE VETO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2003

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 50 da Lei Orgénica Municipal de
Paulo Frontin/PR, decidi VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade formal, o Projeto
de Lei Complementar n° 002/2003 que “DispGe sobre a criacéo da licenca para tratar de

assuntos particulares aos servidores do Poder Executivo do Municipio de Paulo Frontin e dd outras

providéncias”,

Razdes do veto:

O Projeto de Lei Complementar n°® 002/2003, tem o condao de criar a licenca para tratar de
assuntos particulares em beneficio dos servidores municipais do Poder Executivo. E o seguinte
o teor do projeto de lei:

Art. 1° A critério da Administracdo  Municipal, poderd ser concedida ao
servidor/empregado, desde que nio esteja em estagio probatério, licenga para tratar de
assuntos particulares pelo prazo méaximo de até 02 (dois) anos consecutivos, sem
remuneracao, com o preenchimento da vaga temporaria, caso necessario, mediante
processo seletivo simplificado — PSS,

§ 1° A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse do servico, devendo o mesmo, neste caso, apds a conclusdo do processo
administrativo respectivo, reassumir imediatamente o servico.

§ 2° Em caso de interrupgéo, no interesse do servico, a licenca podera ser renovada até a
complementacdo do prazo anteriormente concedido.

§ 3° Nao se concedera nova licenca antes de decorridos 02 (dois) anos do término da
anterior ou de sua prorrogacdo.

§ 4° Nao se conceders a licenca ao servidor/empregado em estagio probatorio, removido
ou transferido ou que esteja respondendo a processo disciplinar.

§ 5° O pedido de prorrogaco sera apresentado com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias antes de findo o prazo de licenca, e se indeferido, contar-se-a como licenca o periodo
compreendido entre a data de seu término e a do conhecimento oficial do despacho
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§ 6° O numero de servidores em gozo simultaneo da licenca de que trata o caput deste
artigo ndo podera ser superior a 1/10 (um décimo) da lotagdo da respectiva unidade do
orgéo, setor ou entidade.

Art. 2° O servidor/empregado requerente aguardara em exercicio a decisdo sobre o pedido
de licenca, que ser4 comunicada no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 3° Terminada a licenca, o servidor/empregado reassumira imediatamente O exercicio,
salvo nos casos de prorrogacio ex officio ou a pedido, ou aposentadoria.

Paragrafo Unico - Retornando da licenca, o servidor/empregado, tera exercicio no local
estabelecido pelo Setor ou Departamento a que for subordinado, consideradas as vagas
existentes, observado, porém, o local mais préximo de sua residéncia,

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Contudo, o projeto de lei padece de inconstitucionalidade formal, eis que derivado de
proposicao de iniciativa parlamentar, que configura usurpacao da prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo em deflagar processo legislativo que disponha sobre a geréncia superior da
Administracao Publica ou trate de matéria afeta aos servidores plblicos do Poder Executivo. £
o que dispbe o art. 61, § 19, 11, "a" e “b” da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Repliblica as leis que:

I = [J;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, func¢bes ou empregos publicos na administracio direta e autarquica
Ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

As mesmas ressalvas sdo estabelecidas na Constituicdo do Estado do Parana. Vejamos:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, sdo de iniciativa privativa do Governados
do Estado as leis que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica
do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracio:

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de militares estaduais para a reserva;
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Esta ressalva ao poder de iniciativa ao processo legislativo também est4 expressa na Lei
Organica Municipal, in verbis:

Art. 43 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

| - regime juridico dos servidores:

Il - criagdo de cargos, empregos e funcbes na administracio direta e autarquica do
Municipio ou aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicées dos 6rgdos da administracdo direta do Municipio.

Assim, considerando o principio da simetria, de acordo com as leis maiores das trés esferas de
Poder, somente o Chefe do Poder Executivo tem competéncia para iniciativa de leis afetas aos
servidores publicos do Executivo.

Desta forma, o objeto do Projeto de Lej Complementar n°® 002/2023 é de iniciativa reservada
ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de projetos
dessa natureza, sob pena de ejvar de inconstitucionalidade seu contetdo.

Esse € o entendimento de Hely Lopes Meirelles sobre o assunto:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-
lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que n3o se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva.
No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lej,

insanavel mesmo pela sancdo ou promulgacio de quem poderia oferecer o projeto.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p. 676)

Portanto, é flagrante a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lej Complementar n°
002/2023, posto que é matéria da competéncia exclusiva do Poder Executivo e esta foi
usurpada pela Camara Municipal, afrontando o principio da separacéo e independéncia dos
Poderes.

A jurisprudéncia sobre o assunto é nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE PORTO BELO - LEI
COMPLEMENTAR N. 001/2002, DE 22.05.2002, ORIUNDA DE PROJETO DO LEGISLATIVO
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— CONCESSAO DE LICENCA-PREMIO AOS SERVIDORES PUBLICOS - INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VULNERACAO AOS ARTS. 32 E 50, § 2°, IV, DA CESC -
PEDIDO ACOLHIDO.

As leis que disp6em sobre o regime juridico dos servidores publicos municipais sdo
de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder executivo. A ofensa a esse
preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacgéo
de competéncia e, consequentemente, vulneragio do principio da separacio de
poderes. (ADI n°® 2004.025146-7, de Porto Belo, Rel. Des. Ricardo Fontes)

Desse modo, resta evidente a impropriedade do Projeto de Lej Complementar n° 002/2023
que trata da implementacdo de beneficio aos servidores municipais, por auséncia de respaldo
constitucional.

Ainda para argumentar, temos que na hipotese de administracio ordinaria, cabe ao Legislativo
0 estabelecimento de normas gerais, diretrizes globais, jamais atos pontuais e especificos.
Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses |ocais.
A Camara nio administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. N3o
executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos ou autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distincdo
marcante entre a missdo normativa da Camara e a funcdo executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio genérico e abstrato: o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracéo (..). A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacdo institucional de suas funcées. Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo
pode delegar funcées ao prefeito, nem receber delegaces do Executivo. Suas atribuicées
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe 3
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo
proprias. Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo. Ja
dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové ‘in genere', o Executivo 'in specie’,
a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicdes,  concessdes, permissées, nomeacoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao
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governamental (...) Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa privativamente, & iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1, ¢/c 165 da CF, as que se inserem no 4mbito da competéncia municipal. Sao,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre a criacao, estruturacédo e atribuicéo das secretarias, orgaos e entes
da Administracio Publica Municipal; matéria de organizacio administrativa e planejamento
de execucdo de obras e servicos puiblicos; criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos
na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 122. ed.,
Sé&o Paulo: Malheiros, p. 576)

Percebe-se que a lei em analise concede beneficio (licenga para tratar de assuntos particulares)
aos servidores municipais, fixando requisitos e restricées a sua fruicdo. Além de tratar de
matéria da alcada do Poder Executivo, interfere na administracdo e organizacio do servico
publico, além de influenciar, POr arrastamento, no or¢amento, pois acarreta despesa com a
contratacao de substitutos aos servidores que estiverem gozando dessa licenca.

Ademais, ainda que se argumente que nao houve, literalmente, aumento de despesa, a lei em
tela acarretara transtornos ao Executivo, que devera se preparar para a falta de servidores em
momento nado previsto, ndo havendo planejamento para isso.

Especificamente sobre a licenga para tratar de assuntos particulares, ja foi decido nos Triby nais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. LICENCA NAO REMUNERADA. INICIATIVA PRIVATIVA. CHEFE DO
EXECUTIVO. 1. A iniciativa de lei sobre o regime juridico dos servidores publicos é
da competéncia privativa do Chefe do Executivo. 2. E inconstitucional lej municipal
que disciplina a licenca ndo remunerada de servidor piblico de iniciativa da
Camara. Artigo 60, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Estadual. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70032538308, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 14/12/2009).

Assim, o Projeto de Lei Complementar n° 002/2023 fere os principios da simetria, da
independéncia e da harmonia dos Poderes, consagrados nas Constitui¢bes Federal e Estadual,
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bem como na Lei Organica do Municipio de Paulo Frontin, interferindo na organizacdo e
funcionamento da Administracao.

Desta forma, é flagrante a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Complementar n°
002/2023.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei
Complementar n® 002/2023, as quais submeto a apreciacao dos membros dessa Casa.

Paulo Frontin/PR, 18 de abril de 2023.

Jamil Pech
Prefeito Municipal



